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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(faja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhetévé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakértdi kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a késébb publikdlandd szévegben szerepld
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozdsi és Kormanyzastani Mlhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kildetéséhez kapcsolddd teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatdsi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekuldéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a ml megirasakor az akadémiai Gszinteség
szabdlyai és a tudomanyossag altaldnosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban vald megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A mifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozo terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6tdl varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{ivet oldalszdamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekiildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba villalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkeszt6séget legkésébamegjelene gy id6ben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtud@manyi Intézet kaw|\/iorking Papers sorozatanak
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Dr. Muhoray Arpad*

A KATASZTROFAK KEZELESENEK PERSPEKTIVAI ES
OSSZKORMANYZATI KAPCSOLODASOK A 21. SZAZADBAN

A koronavirus jarvdny és a miatta kihirdetett veszélyhelyzet kézelebb hozta a
katasztrofdk elleni védekezés elveit és gyakorlatdt a lakossdghoz. Ebbél kbvetkezéen
és az Alaptorvény kilencedik modositdsa tiikrében az irasmdii azt vizsgdlja, hogy a 21.
szdzadban a katasztrofdk elleni védekezés szervezését, gyakorlatdt, a védelmi
igazgatdst kell-e vdltoztatni. A dolgozat sorra veszi és vizsgdlja a biztonsdgot
fenyegetd tényezbket, a katasztrofdk kezelésének mddjait, szervezetei elemeit, a
katasztrofavédelem erdit, eszkézeit, a nemzeti ellendlld képesség rendszerét, a
polgdri védelem feladatait, a logisztikai sziikségleteket, a felkészités, képzés
szerepét. A szerz6 javaslatokat fogalmaz meg, szdmos esetben vitairat jelleggel
kérdéseket is tesz fel, elére vetitve, hogy a katasztrofdk elleni védekezés szervezése
az egyes szakterlileteken tobb helyes megolddst is tartalmazhat, de a hatékonyabb
védekezés érdekében elengedhetetlen az 6sszkormdnyzati megkézelités erdsitése.

Bevezetés

A Koronavirus megjelenése miatt kihirdetett veszélyhelyzetet igazi valds katasztrofaként
éltik meg. Katasztrofaként élték meg azok, akik megbetegedtek, azok, akiknek
hozzatartozéjuk kérhazba kerilt, vagy meg is halt, de katasztréfaként gondolnak legtébben
erre azok is, akik jol felfogott érdekbdl megérte tudomast™venték a védelmet szolgald
korlatozé rendszabalyokat. Hazanl odern k;)ri torténelmének “Yegnagyobb és
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pro forma szembemegy, és csak az altal valhat legitim megoldassa, hogy annak létét és
m(ikodését még a normal parlamentaris jogallami mikodés idején hatarozzak meg*”

A biztonsdgot fenyegeté katasztrofak

Katasztréfakrol a koronavirus okozta veszélyhelyzeten kivil is szinte mindenkinek van
valamilyen elképzelése, a média ontja rank a tuddsitasokat a vildg minden részébdl a
természeti csapasokrél, ipari szerencsétlenségekrél, a kozlekedési balesetekrél, a
civilizaciéval, a klimavaltozdssal egylitt jard kdrositd eseményekrél. Mi is a katasztréfa? A
hétkoznapokon sokkal tobb dologra és eseményre is ramondjuk, mint kellene, de mint
minden fogalomnak, ennek is van egy szubjektiv értelmezése. A hivatalos megfogalmazas
alapjan a katasztrofa a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el
nem ér@ allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeit, alapvetd
ellatasat, a természeti kornyezetet és értékeket veszélyezteti, karositja. A megel6zéshez,
elharitashoz kiuldnleges kériulmények kdzoétt kildnleges eréfeszitések kellenek®. Bérhol is
kovetkezik be, az emberek Ugy érzik, hogy az egyben tragédia, hisz emberéletek,
felbecsiilhetd, de az allampolgarok szdmadra sokszor potolhatatlan anyagi javak vesznek oda
sokszor pillanatok alatt. Az ellenlik vald védekezés hosszu multtal bir.

Az embereket és hatdésagokat mindig érdekli, hogy milyen kovetkezményei lehetnek a
katasztrofaknak. Lathatd, hogy a katasztréfak jelenthetik az élet elvesztését, a jelen
tapasztalat szerinti silyos vagy haldlos betegségeket, mas esetben kilonb6z6 fajtaju és

sulyossagu sériléseket, a vagyontargyak pusztulasatmasazaasas eségeit, a termelés és
az életvitel zavarait, megélhetési ng egeket, de zavarok lehetnek™ag, alapvetd és

nélkllozhetetlen szolgaltatdsokbaft, a lakossd Aeg;:glr tasaban AZNQrszagos
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Mi is fenyegetheti hazdnkat, milyen karos hatasok lekiizdésében kell a jovében, a 21.
szazadban a katasztrofavédelemnek részt vennie?  Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégidja’ megfogalmazza, hogy a globdlis biztonsagi kornyezet alapvetd valtozasokon ment
keresztil, ez felértékeli a biztonsdghoz kapcsolédd gondolkoddst, az Uj kihivdsokra adandd
vdlaszok azonositasat. Kiemelt biztonsagi kockazatokként nevezi meg a stratégia a
tomegpusztitd fegyverekkel, illetve nukledris, radioldgiai, bioldgiai, vegyi anyagokkal
végrehajtott tdmadast vagy terrorcselekményeket, a hazai és regionalis kihatadssal jaré ipari
baleseteket és katasztrofadkat, a lakossag tomeges és sulyos megbetegedését okozd jarvanyos
betegségeket, a nagyobb ar és belvizeket, mas természeti katasztréfakat, hosszan tartd
aszalyos idGszakokat, hé és hideghulldmokat, heves viharokat, pusztité erdé és vegetdcid
tlzeket, a globalis felmelegedés karositd hatasait.

Arra a kérdésre, hogy milyen katasztrofdk lekiizdésére képes a magyar katasztréfavédelem, a
Nemzeti Biztonsagi Stratégia idézett kiemelt biztonsdgi kockazatain tul szamba kell venni
azokat a konkrét kihivdsokat, melyek az elsédleges fenyegetést okozzdk hazank
lakossaganak. Ezek az arviz és belviz, valamint villdmarviz, a rendkiviili id6jards, a foéldrengés
veszélye, az erd6tlizek, az iparbiztonsagi kockdzatok, a kritikus infrastrukturak
veszélyeztetése, a veszélyes ipari Ulizemek, a veszélyesaru szdllitds, a nuklearis
veszélyeztetettség, a tdrsadalmi kockazatok, a menekiltiigy, migracio, a demografiai
valtozasok és a klimavaltozas hatdsai. A fenti kihivasoknak a Katasztréfavédelmi torvény®
(tovadbbiakban: Kat.) jelenlegi 44. §-aban leirt mindgsitett korilményld és sulyossagu
el6forduldsa esetén a Kormany kihirdeti a veszélyhe

A katasztrofavédelem tevékenység apcsolodik »a meglévc’i békeideju dgkezelési
szabdlyokhoz is, ezek lehetnek g geszsegugylﬁs &l et A //ataSI vdlsagkelyzet,
a kéolaj és kbolajtermék elfatdsi va/m wllamosenergla e §!§Isaghelyz a
nukledris veszélyhelyzetda témat dndorlds okozta vdlsdghelyzet édel
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veszélyes anyagok, kozlekedési balesetek, vagy nukledris baleset okozhatnak, - illetve
harmadik nagy csoportként vették szamitdsba a szandékos eseményeket, melyeket a
terrorizmus, a kibertdmadas, a biztonsagpolitikai vdlsdg és az energetikai valsag okozhat
bizonyos koriilmények kozott.

A védelmi és biztonsdgi igazgatds keretében azokat az emlitett a dolgokat, melyek kdros
kdvetkezményeinek felszamoldsaban a katasztrofavédelem részt vesz nevezhetjik kiemelt
biztonsagi kockazatoknak, kihivasoknak, békeidejd valsagoknak, természeti eredetl kockazati
eseményeknek, sulyos baleseteknek, szdndékos eseményeknek, katasztréfdknak, ezek
mindsitett helyzete esetén veszélyhelyzetnek, am a kdresetekhez vonuld beavatkozd erdk
mdveleti szempontbdl a karhelyszineken tlizoltast, m(iszaki mentést, vagy lakossagvédelmi
feladatokat végeznek. Ugy gondolom, amennyiben elfogadjuk, hogy a katasztréfavédelem a
védelmi és biztonsagi igazgatas része, akkor a jov6ben egy egységesebb szakmai
terminoldgidt kellene hasznalni a veszélyeztets tényez6k fogalmi lefedésére.

Sziikséges megvizsgdlni, hogy melyek azok a katasztrofa tipusok, amelyek bekédvetkezése az
Alaptérvény szerint veszélyhelyzet kihirdetését teszi lehetévé a Kormdny szdmdra az
Alaptérvény kilencedik mdédositdsdanak hatdlyba Iépése utadn is.

A katasztréfavédelmi rendszer értelmezéséhez rendszerszemléletet, atfogd megkozelitést
kell alkalmazni. A Katasztréfavédelmi torvény harom kategéridba csoportositva tartalmazza
azokat az eseményeket, amelyek kivalthatjak a veszélyhelyzeteket®.

Ezeket elemezve lathatd, hogy ez eg gikal csoportositas, amelyben elsé helyen
szerepelnek az elemi csapdsok, észeti eregetli veszélyek, masoditken az ipari

szerencsétlenségek, civilizaciésgleredetl veszgifek, rln_e_uﬂn ?’g az egyébegedetl
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tervezett radioaktiv kiszorédds és egyéb sugdrterhelés amelyek a biztonsagot kedvez6tlendil
befolyasoljak.

Ez a csoportositas lefedi a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos baleseteket és a
veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek okozta szerencsétlenségeket és
veszélyeket amelyek az emberi életet, egészséget, a kdrnyezetet tomeges mértékben és
sulyosan fenyegetik, igy logikusan 6sszevonja a veszélyes anyag és veszélyes hulladék altal
keletkeztethet§ 4rté hatdsokat. A nem tervezett radioaktiv kiszorédds és egyéb
sugarterhelés, amely a biztonsdgot kedvezétleniil befolyasolja ezdltal a lakossag nem
tervezett sugarterhelését idézi el6, inkdbb a karositd tényez6k hatdsara irdnyuld mindsités,
tehdat a bekovetkezhet6 karos hatas, a ,karos végeredmény” fel6l kozeliti meg a lehetséges
problémat.

Az ipari szerencsétlenségek, civilizaciés veszélyek kibontdsa még tartalmazza a kozlekedési
utvonalak, csomdpontok tekintetében a veszélyes anyag szallitasabdl, valamint a jelentGs
forgalombdl adodo veszélyeztetéseket, illetve a Katasztrofavédelmi torvény IV. fejezete ala
nem tartozd, katonai célbdl lizemeltetett veszélyes anyagokkal foglalkozd Uzemeket,
létesitményeket, mint a kialakuld veszélyhelyzetek lehetGségét.

Veszélyhelyzet kihirdetését indokolhatjdk az egyéb eredetii veszélyek, a tomeges
megbetegedést okozd humdn jarvdny vagy jarvdnyveszély, az dllatjdrvdny, a felszini és felszin
alatti  vizek  havariaszer(i szennyezése, a riasztasi kilszobértéket meghaladd

légszennyezettség, a lakossag alapvets ellatd dalyo kritikus infrastrukturdk
meghibasodasa.
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A katasztrofak kezelése

A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 elemi csapds vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében
,veszélyhelyzetet hirdet ki” és a Katasztrofavédelmi torvényben meghatarozott rendkivili
intézkedéseket vezethet be. Azaz a Kormany irdnyitdsdval a védekezés eredményessége
érdekében miikodésbe Iép a védelmi igazgatas rendszere, megkezdik munkdjukat az illetékes
megyei és a helyi védelmi bizottsdgok bevonva a védekezésbe a sziikséges tovabbi szerveket
és szervezeteket. Fontos szerep jut a védekezés iranyitdsdban a telepllések
polgdrmestereinek is.

A katasztréfavédelem nemzeti rendszere a magyar kozigazgatasra, a hazai védelmi igazgatasra épdil.
Mindez azt is jelenti, hogy az dllam miikédése és védelmi alapfunkcidja csak abban az esetben lehet
hatékony, ha a szabdlyozdsban és a védelmi rendszer miikédésének mindennapi gyakorlatdban is
képes vdlaszt adni a fenti kihivdsokra és Iépést tartani a vdltozdssal.”® Alkotmanyos értelemben az
allam feladata az alapjogok biztositasa, hisz Alaptdrvényiink szerint minden embernek velesziletett
joga van az élethez, az egészséges kornyezethez, és mi mas veszélyeztetné ezeket legjobban napjaink
békés kornyezetében, mint az el6forduld katasztréofdk, mint pl. a koronavirus okozta jarvany is. A
katasztrofak elleni védekezés alap feladatai a megelGzés, beavatkozas, helyredllitds kiegészil a
tdjékoztatds, értesités, riasztds, felkészités teendGivel, a fenyeget6 tényez6k azonositasaval, a
kockdzatok elemzésével, értékelésével, az informdcidk szolgaltatdsaval, a hatdsagi dontések
kialakitasaval, a védekezés egységességét és hatdsossagat biztositd tervrendszerek elkészitésével, a
sziikséges aranyossag biztositdsdval a veszélyeztetés és az intézkedések kozott. E feladatok
megszervezése dllamigazgatdsi feladat, jellemzdje den veszelyhelyze iterjedé megkozelités,
az atfogo felkésziilés, az allami, 6nkormam¥zati szervek ég,a lakossag védelmi felke e. Mindezek
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esetben kerll elrendelésre, ez alapjan az iranyitds kotelezettségének ataddsa a jov6ben
feliilvizsgdlatot érdemel.

A megyei (févarosi) kozgylilés és a telepilési onkormanyzat képvisel6 testiletének feladat-
és hataskorét a megyei kozgyllés elnoke (f6polgdrmester) és a polgdrmester gyakorolja,
valamint az 6nkéntes mentGszervezetek bevonasardl a BM OKF féigazgatdja dont.

A katasztrofa kdrosito hatdsa dltal érintett teriileten is a kovetkezmények elhdritdsa
érdekében kihirdethetd a veszélyhelyzet, de ebben az esetben a veszélyhelyzetre vonatkozé
sajatos iranyitasi szabdlyok nem érvényesilnek.

A Veszélyhelyzetben a Kormany rendkivili intézkedéseit, a veszélyhelyzetre vonatkozd
sajatos iranyitasi szabalyokat, a Kormany rendeletével bevezethet6 rendkiviili szabdlyokat,
Kormany rendeleti felhatalmazdasa alapjan alkalmazhaté rendkivili intézkedéseket jelenleg a
Kat. tartalmazza. Felmeriil a kérdés, hogy az Alaptérvény kilencedik mdodositdsdbol
levezethetd biztonsdgi és védelmi feladatok megolddsdra, a normdl jogrendi vdlsdgkezelésre
és a kiilénleges jogrendi szabdlyozdsra, - benne foglalva a katasztréfavédelmi feladatokat -
létre hozhatd-e egy egységes feladatrendszer az Gsszehangolt védekezési tevékenységek
irdnyitdsdra tekintettel ezen feladatok dgazatkézi jellegére is. Amennyiben igen, az
aszimmetrikus veszélyek elhdritdsa érdekében a jelenleg lefektetett veszélyhelyzeti
kormdnyzati intézkedések kérét célszerii csékkenteni, illetve a Kormdny szamdra szélesebb
kéri rendeletalkotdsi felhatalmazdsi jogkért biztositani a konkrét események konkrét
kezelésére. Ezt indokolhatjgk a veszélyhelyzet - amit a COVID kapcsdn hirdettek ki -
kezelésére kiadott Kormdnyrendeletek pozitiv tapesztalato

Jelenleg szdmos jogi normaban talglkozhatunk a vdfsd sztrofa és krizis™f@galmakkal.
Ebbdl a valsagot és a krizist soks?Or azonos ert@: 1@ faghelyzet kif€jgzést a
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kompetens szakértékbdl dllé hdlozat mikddtetése. Ez ahalézat egy olyan csoport
létrehozasat jelenti, ahol a létszdmot és Osszetételt az egyes agazatok feladatainak jellege
és bonyolultsdga, a mikodést pedig aszakmai kompetencidk, a megbizhatdsdg, az egyes
tudomdnyteriiletek mélyrehatd ismerete alapozza meg. Krizis bekovetkezése esetén
a kijelolt szakért6k azonnal 6sszelilnek. Ezutan folyamatosan a magas szintd tudomanyos
ismereteik alapjan végzik a dontés-el6készitést és a végrehajtds ellen6rzését a kormdnyzat
szdmdra aveszély elmultdig. Lényegében ezt a célt szolgalta az Operativ Torzs és az
akciécsoportok megalakitasa a COVID kapcsan. Egy ilyen helyzetben nem érintik a mar
meglév6, azonositott katasztréfak elleni védekezési rendszert, az napi szinten is megoldja
feladatait. A halézat részére sziikséges egy szervezeti keretet, olyan kézponti szervet,
vezetést |étrehozni, amely a csoport m(ikodését hatékonyan Osszefogja, koltségvetésileg,
logisztikailag  tdmogatja, atevékenységét rendszerezetté ésrendkivili esemény
bekovetkezésekor gyorsan alkalmazhatéva teszi'

A krizisek és fekete hattyl események mellett gondolnunk kell az ugynevezett rendkiviili
hatast kivalté alacsony valészinliséggel bekovetkezé események bekovetkezhetGségére is
(HILP események)™, mint nemzetkdzi téren volt a fukusimai atomerémdi baleset, vagy hazai
viszonylatban a 2010. évi vorosiszap katasztrofa.

A katasztrofdk elleni védekezést orszdgos szinten normal idészakban, illetve a katasztrofak
miatt elrendelt rendkivili jogrend, a veszélyhelyzet idején is a Kormany iranyitja. A
kormanyzati koordinacids szerv a Kormdnyzati Koordindcids Tdrcakézi Bizottsdg (KKB), a

beligyminiszter elnokletével, a tarcdka puviselo allami veZetékikel egy igen erbs
kormanyzati bizottsagot képez, kép megvalosnaal munkdja altal a kataSeggofak elleni
védekezésben az 6sszkormany erdeket Erd g /zsAv ez a bizottsagymilyen
Osszetételben, milyen feladédtokkal e kaI tudna seglte iﬁnany munkéjat
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bazisan, vagy a Minisztereln6ki Kormdnyiroddn l|étrehozhatd lenne-e egy olyan Kézponti
Szerv, egy olyan Operativ Torzs, mely ezeket a feladatokat nagy hatékonysdggal képes
tervezni, irdnyitani és koordinalni. A tarcak kozott a Kozponti Szerv befogaddsara
megfontolhatd lehet a Miniszterelnékség is, hisz ide vannak bekotve a kormdanyhivatalok,
melyek vezetdje egyben a megyei védelmi bizottsag elndke. Nyilvan ehhez indokolt lenne
olyan kiiszobértékek megallapitdsa a katasztrofak sulyossagdban, amikor azt 0ssztarsadalmi
jelentésége miatt mar valsagnak, elfogadas esetén krizisnek lehetne nevezni, vagy a
veszélyhelyzet kihirdetését indokoltta tevé eseménynek mindsiteni.

A katasztrofavédelem erdi, eszkézei

A katasztréfak eredményes elharitasahoz a modern tarsadalomban sziikséges a jogszabalyi
megalapozottsag, a védekez6 er6k és eszkdzok megléte, ami a kiképzett, felkésziilt személyi
allomanyt, annak modern eszkozparkjat, a logisztikai feltételrendszert, a kdzrem(ikodoé
szervezeteket és a felkészitett lakossagot jelenti. A katasztréfak elleni védekezésben
meghatdrozo a hivatdsos katasztrofavédelmi szervek szerepe, melyek |étszdma a hivatasos
allami tlzoltésagok tlzoltdival egylitt kozel 13 ezer f6. Kozlillik a tlizoltésagok dllomanyaban
kdzel 2000 tlzoltd |t el naponta valtassal készenléti szolgdlatot és vonul riasztas esetén a
karhelyszinekre 2 perces laktanya elhagyasi készenléttel, mint elsGdleges beavatkozok.

Kiterjedtebb, elhuzdodd lefolydsu katasztréfak elharitdsa esetén johetnek szadmitasba a
telepllések veszélyeztetettsége és lakossdg szama alapjan létrehozott koteles polgari
védelmi szervezetek, melyek Osszesitett |étszapamt&hHb 2:000 f6. A telepulések,
jarasok, megyék dnerds védekezését segitik a bennukletrehozott Onkéntes Megtlszervezetek
mintegy 20.200 f6vel. Ez a hivatas®s, koteles g ism(A szam lehet®wé teszi a
sziikséges erdk, eszkozok ki deIeset ill g at Tioa a katasztrofa
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Magyarorszagnak rendelkeznie kell olyan képességekkel, amelyek komplex megel6zési és
katasztrofakockdzat-csokkentési rendszert alkotnak, és természeti vagy ipari katasztréfak,
valamint egészségligyi valsaghelyzetek és tomeges sériilésekkel és rombolassal jaré tamadas
esetén hatékonyan reagdlnak a lakossdag életének, egészségének, anyagi javainak védelme és
a karok minimalizaldsa érdekében”. A katasztréfak hatdrokon vald atterjedését figyelembe
véve fokozni kell a szomszédos orszagokkal folytatott katasztréfavédelmi egylittm(ikodést, a
kdlcsonos segitségnyujtast.

A katasztrofavédelem részvétele a nemzeti ellendllo képesség
rendszerében

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia markansan fogalmaz, hogy a katasztrofak elleni védekezés
jaruljon hozza a nemzeti ellendlld képesség ndvekedéséhez.

A nemzeti ellendllé képesség egy orszagban a lakossdg, a gazdasdg és az allam védelmi
képessége az 6t fenyegetd kiilsé és bels6 tényez6k ellen. A tobb dimenziét magaban foglald
komplex fenyegetésre adott valasz ki kell, hogy terjedjen az 6sszes fenyegetett szférdra, igy a
katonai képességeken tul szdmba kell venni a civil oldal altal nydjtott lehetdségeket is. Erre
vonatkozodan latott napvildgot az egyes tarsadalmak kilonboz6 fenyegetésekkel szembeni
ellenalld képességének a novelésére iranyuld koncepcié, amely ,resilience” néven valt
ismertté a szakirodalomban®?

A nemzeti ellendlld képességnek biztositania kell tobbek kozott a kdzrendet, a

kdzbiztonsagot, a természeti és ipari kata gfak elGrejelzését, elharftasat, a helyreallitast,
Ujjaépitést, mindezeken a feladatok eresztil a kartas trofavedelem aktiv sZegepldje kell,
hogy legyen a nemzeti ellenallggepesség b zt LL
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modositasa alapjan a korszer(sités jegyében kitlizhet6 védelmi és biztonsagi
kotelezettségeknek szerves részét képezheti az allampolgarok szamara az Alaptdrvényben is
meghatdrozott polgdri védelmi kételezettség, ezért megfontolandd, hogy a tovdbbiakban e
kotelezettség ellatdsahoz kapcsolddd katasztrofavédelemmel 6sszefligg6 polgdri védelmi és
a haborus oltalmazasi feladatokat egy kéz6s jogszabdly, lehetbleg térvény tartalmazza a
polgari védelem szervezeti kérdéseivel, a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi szabdlyokkal
egyutt.

Az  Alaptorvény  kilencedik  moddositasat  kovet6en  kialakitandé  védelmi  és
biztonsdgszavatolassal 6sszefligg6 feladatok zdloga, hogy az allampolgdrok maradéktalanul
tegyenek eleget kotelezettségeiknek. Az Alaptorvény ezek sordaban meghatdrozza a
fegyveres vagy fegyver nélkili katonai szolgdlatot, a honvédelmi munkakotelezettséget,
polgari védelmi, gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséget. A polgdri védelmi
kotelezettség honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatésa érdekében irhaté el

A polgdri védelem torténete folyaman volt a Honvédelmi Minisztérium és a
Bellgyminisztérium (BM) iranyitasa alatt, jelenleg a Katasztréfavédelem szervezetében, a
BM irdnyitasa alatt oldja meg feladatait, melyek tovabbra is legyenek békében és rendkiviili
jogrend idején:

-az emberek életének, egészségének és anyagi javainak megdvdsa
-az emberei létfenntartdshoz sziikséges anyagi javak védelme,
-humanitdrius feladatok ellatdsa.

A polgari védelemi feladatok ellatasabapgm@fmal idészakban és Bsitett jogrendben is
kiemelt szerepe van a megalakitott gofgdri védelmi szErv k A szakmai sZagnpontbdl a
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béke idejl katasztrofak esetére a lakossag 0,7 %-a, veszélyhelyzetre és sziikséghelyzetre
1.5%-a, mig a hadidllapotra 3,5%-a igénybe vehet6 irdnyadd szamvetésként, amely ardnyok a
hivatdsos katasztréfavédelmi és honvédségi szakmai szervek modellezése alapjan
valtozhatnanak.

A szdazalékos létszammegallapitas biztositand a tovabbiakban a fegyveres 6sszelitkdzés, azaz
a hadiallapot id6szakdra specialisan elkészitend6 hdborus dllomdnytdbldzatu megalakitdsi
terveket, a lakossag hdborus oltalmazasat megvaldsité szakalegységek tervezésével
(6vohelyi, RBV, elsotétits, riaszto-tajékoztatod, stb.). Mindez a jelenlegi Iétszamkozpontu
polgdri védelmi er6forrasgazddlkoddst elmozditand a képességcélok felé.

Az orszag lakossdagahoz mért szazalékos aranyu létszam ismerete biztositana a normal és
kilonleges jogrendi esetekre a felkészités, kiképzés, az alkalmazasi készenlétbe helyezés és a
polgari védelmi szolgalat ellatds logisztikai biztositdsdnak redlis szdmvetését is.

A katasztrofavédelem logisztikai sziikségletei

A katasztrofavédelem munkaja normal idészakban ellathatd az orszagos, a terileti és helyi
szintl szervezeti egységei rendszeresitett technikai eszkozeinek igénybevételével, logisztikai
raktarbazisai, raktari készletei felhaszndlasaval, beruhdzasi, koltségvetési, pénzfelhasznalasi,
rendszeresitési, ellatasi, lzemeltetési, javitasi, technikai kiszolgalasi, karbantartdsi anyag- és
eszkozellatdsi rendjének segitségével. A tlizoltdsagok jelentds dllomanytabla szerinti modern
eszkozparkkal rendelkeznek, allandé korszer(sitésiik a kor kdvetelményeinek megfelelGen
torténik, ebben jelentés el6relépés volt a haza#lizolto jarmligyartas fiegyval dsitasa.

A katasztréfavédelem aldrendeltsé@eben mukodo ﬁs Lm [tosdag mellebyaz allam
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TRl )\ t
N 2786-2283 Q\



és Lakossagi Riaszté — MolLaRi rendszer (627 lakossagi riaszté-tajékoztatd és 410 monitoring
végpont),

- a nukledrisbaleset elharitasi lakossagi riaszté tajékoztatasi rendszer 230 dllomdsa Paks 30
km-es korzetében,

- az Automata Méré és Adatgydijté Rendszer — (réviden AMAR) is, melynek feladata az egész
orszagra kiterjed6en a folyamatos adatszolgdltatas a radioaktiv sugarzds értékeirdl.

Mar a katasztréfdk megel6zésének érdekében, de kihirdetett rendkivili jogrend
id6szakaban, tehat a védelmi és biztonsagi feladatok végrehajtasa érdekében feltétlendl
szikség van a gazdasdgi és anyagi szolgdltatds igénybevételére, a nemzeti
tartalékgazddlkodds rendszerének, lehet6ségeinek felhasznaldsdra. Ezzel kapcsolatban
indokolt a védelmi és biztonsdgi feladatokba bevonhatd valamennyi szerv, igy a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek, benne a hivatasos katasztréfavédelmi szervek, a
megalakitandd polgari védelmi szervezetek tevékenységét biztositd gazdasdgi és anyagi
szolgdltatdsi szabdlyokat ujra gondolni.

A BM OKF Szervezeti és MUikodési Szabdlyzata alapjan részt vesz a gazdasagmozgdsitds
feladataiban. E tevékenységében alapoz a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgdsitdsa
feladatai végrehajtasanak szabdlyozasardl szélé Korm. rendelet™® el6irasaira, amelynek
napjainkban 18 éves hatdlya miatt a megujitdsa sziikséges.

Javasolt, hogy az Uj szabdlyzds célszerlien térjen ki a gazdasdgmozgodsitas alapfeladatdra, a
gazdasagfelkészitési tervezésre, a szolgdltatok kijelolésére, a gazdasdgmozgodsitasi feladatok

meghatdrozasara, a stratégiai érdekl kapacitasok, szai glére, a gazdasagfelkészitési
szerz6désekre, gazdasagmozgdsitasi e odésekre és szerzédésekfemya védelmi célu

tartalékok képzésére. Mindezek bizséSitsak a hazai magyar ga erdsitésetime legyen a
katasztrofavédelem kiszolgaltafva a kdl Idﬁ te?g termékek a “mgagyar
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tdjékoztatds. A felkészités része a fenyegetd veszélyek és a kovetendd magatartasi szabalyok
megismertetése. A tdjékoztatds és a felkészités megszervezésével redlis cél a kockdazati
tényez6k lehetséges csokkentése. A felkészités soran a helyi lehet&ségek
figyelembevételével tudatositani kell az dllampolgarok katasztréfavédelemmel Osszefliggd
kotelezettségeit és jogait. A veszélyhelyzeti tajékoztatasban a kiilonb6zé tartalma és
modszertanu ismereteket szlikséges hozzakapcsolni a célcsoportokhoz.

Fontos, hogy a kozigazgatasi vezetlk, - a kozponti allamigazgatasi szerv vezetGi altal kijelolt
személyek, a megyei és a helyi védelmi bizottsdgok elndkei, a f6polgdrmester, a
polgdrmesterek, a jegyzk, a katasztréfavédelmi feladatok ellatdsaban és védelmi
igazgatdsban kozrem(ikoddk, - a kdznevelésben részt vevé pedagdgusok, a tanuld ifjusag
6vodas kortdl a felsGoktatasban résztvevdikig és lehet6leg a lakossag tulnyomé tobbsége
kell6képpen felkésziilt legyen egy adott katasztréfdra a veszélyhelyzetekkel kapcsolatos
ismeretek elsajatitasaval, ismerjék és tudjak a kovetendd cselekvési és magatartas
szabalyokat.

A lakossag részeként kulon szempontrendszer szerint fel kell késziteni a polgari védelmi
szervezeteket, az oda szolgalatellatasra tervezett és beosztott allampolgarokat. Mindezen
feladatokra ma is az érintetteket jogszabaly™ kotelezi, meghatdrozva a felkészités
ciklikussagat, tartalmat, felelGseit.

A lakossdg megszolitdsat, tdjékoztatdsdt a katasztrofavédelemrdl, a bekovetkezett

eseményekrdl offenzivan sziikséges végezni, a hagyomaayesspapic alapu eszkozok és honlap
mellett alkalmazni kell a modern elekiw&hikus eszkdzbk a Face-boo Instagram, a
YouTube, a Twitter, a Tik-Tok és a erzet| Ertesite SI fsz) lehetoségeit.

A felkészités, képzés haté nysag o garl rI zetek Szctl
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A katasztrofavédelmi miiveletek szervezése

A kozponti, illetve helyszini miivelet-irdnyitdst igényl6, Osszetett katasztréfavédelmi
feladatok eredményes, hatékony végrehajtdsa, az azzal kapcsolatos adatok gyfjtése,
elemzése-értékelése, a kozponti, terileti és helyi szint(i feladatok koordinaldsa, valamint a
vezetGi szint(i dontések szakszer( el6készitése érdekében a kozponti, terileti, illetve a helyi
szintl mdveletiranyitas érdekében ideiglenes elemként operativ szervek miikodnek, melyek:

a) KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kbzpont,

b) MVB Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont,

c) BM OKF Operativ Torzs,

d) Orszagos Helyszini Irdnyitd Torzs,

e) Févarosi, valamint megyei katasztréfavédelmi igazgatdsag operativ torzs,
f) F6varosi/Megyei Katasztrofavédelmi lgazgatdsag Helyszini Operativ Torzs.

A kormanyzati és megyei védekezés iranyitdsi szervek a védelmi igazgatds orszdgos és
terlileti munkaszerveit képezik. A kormdny a katasztréfavédelemmel kapcsolatos
dontéseinek el6készitése, a felkésziléssel, megel6zéssel, védekezéssel és helyreallitdssal
kapcsolatos feladatok &sszehangolt megoldasa érdekében mikodteti a KKB-t*°. A KKB
operativ. munkaszerve a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kézpont, mely egy allandd
feladatokat elldté6 munkacsoporttal és a katasztréfa tipusdnak megfelel6 védekezési
munkabizottsdgokkal rendelkezik. Feladata az operativ dontések elGkészitése, javaslattétel a
dontések végrehajtdsdra, a védekez6 eré6k és kozremikodsk tevékenységének
0sszehangoldsa, a kialakult helyzet, a bevezete gZkedesek clemése, a KKB tajékoztatasa
a kialakult helyzetrdl, a megtett intézk€desekrdl, a bevont erdkrél, eszkozOkedl, a tovabbi

javaslatokrél. Az NVK munkahglf® teljes aIk@zAklsjieA}T Belligymintsgtérium,
részleges alkalmazdasi modbaft pedig ﬂ‘ﬁ Iéhet?. Az NVK oILmzﬂsm(jkéde dpek
elrendelésekor a védekezési munm ag az NVK részeként mikodik?. C
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A lakossdag alapveté életfeltételeit jelent&sen veszélyeztet6 események kezelése sordn a BM
OKF Orszdgos Helyszini Irdnyitd Térzse iranyitja a kozponti mdlvelet-iranyitast igényl6
Osszetett, helyi, valamint terlleti katasztréfavédelmi feladatokat, m(iveleteket, végzi az
operativ vezet6i dontések el6készitését. Mikodési helye a karhelyszin korzetében kijeldlt
vezetési pont.

A terileti (megyei) m(ivelet-iranyitast igénylé események eredményes helyszini kezelése, a
dontések szakszer(i el6készitése érdekében a kialakult helyzet fliggvényében ideiglenes
mdveletiranyitasi elemként a févdrosi, valamint a megyei katasztréfavédelmi igazgatdsagok
mukodtetik sajat operativ térzseiket. A helyi mUvelet-iranyitast igényl6 eseményekhez
ideiglenes mdveletiranyitasi elemként helyszini operativ térzset is kikildhetnek.

A katasztrofavédelmi miiveletek tervezése generdlis szakmai megkdzelitésben a
veszélyelhdritdsi tervrendszerre, taktikailag a tlizoltésagok mliveleti tervezési rendszerére
alapul, a polgéri védelmi specidlis mentScsapatok az INSARAG? iranyelvekben lefektetett
mUkodési elvek alapjan tevékenykednek. A muveletek végzése normativan szabalyozott, a
mentést, karfelszamoldst jogszabalyok és a BM OKF T(izoltds-taktikai és M(iszaki Mentési
Szabalyzata alapjan kell végezni. Az azonositott kockazatoknak megfelel6 a tlizoltdsagok
diszlokacidja és a megalakitott koteles polgari védelmi szervezetek telepilésenkénti
létszama. A veszélyelhdritdsi tervek® készitésének célja, hogy a Kat. 44. §-ban felsorolt
természeti, civilizaciés és egyéb veszélyekre a kockdzatok azonositdsa, elemzése,
értelmezése alapjan egységes okmanyrendszerbe foglalja a katasztréfavédelmi feladatok, és
intézkedések rendjét, végrehajtasat, a személfi; anyagi feltetelek echnikai eszk6zok
hozzdrendelésével.
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A hatékonyabb védekezés érdekében szdmos tapasztalat igazolja az 0Gsszkormdnyzati
megkoézelités sziikségességét. A legnagyobb bekovetkezett katasztréfaknal, mint pl. a
mostani COVID jarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzet kezelését, a 2010 évi vorosiszap
katasztréofa kovetkezményei felszdmolasat, vagy tobb nagy tobb nagy arvizi védekezés
eredményességét az segitette el6, hogy sikerilt tallépni a hagyomanyos dagazati
védekezéseken és amikor igazan nagy gondok jelentkeztek a baj 6rajaban nem csak az egyes
agazatok, hanem a teljes allamapparatus, a végrehajté hatalom egésze, orszagos, terileti,
helyi és telepllési szintje mikodott kozre a védekezésben, valdsitott meg egyben egy
kordbban soha nem latott tarsadalmi 6sszefogast.

Osszegzés

A katasztrofavédelem megalakitdsa ota része a védelmi igazgatds rendszerének. A
Honvédelmi torvény mellett a Katasztrofavédelmi torvények is donté médon foglalkoztak a
védelmi igazgatds kialakitasdval, korszer(sitésével, a katasztréfavédelmi és védelmi igazgatas
kdlcsonhatdsaival. Az 1999-ben és 2011-ben az Orszaggyllés 4altal elfogadott
katasztréfavédelmi torvények a védelmi igazgatds fejlesztésének 2 jelent6s lépcs6fokat is
hoztdk, melynek célja volt, hogy a katasztrofak elharitasa, a kovetkezmények felszamolasa
minél hatékonyabban valdsuljon meg. Most varhatdan a védelmi igazgatds fejlesztésének
harmadik dllomdsa fog kovetkezni, ezaltal az Alaptorvény kilencedik médositasat kovetéen
hazank védelmi és biztonsagi rendszere valik korszer(ibbé, hogy kell§ valaszt adhassunk a
megvaltozott biztonsagi kornyezet hibrid kihivasaira
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Hazdnk biztonsdgi kornyezete valtozd, azt a globalis klimavaltozas kiisz6bén, a 4.0 ipari
forradalom®, de egyben az elhtzédd Covid vilagjarvany id6szakdban természeti és
civilizaciés katasztrofdk, valsagok, krizisek sujthatjdk. A 21. szdzad a katasztréfavédelem
szdmdra is Uj kihivasokat tartogat. A fenyeget6 tényezb6ket atfogd megkozelitéssel kell
értelmezniink, az ellenik valé védekezés kormdnyzati iranyitassal, a védelmi igazgatds
sikeres mikodésével lehet eredményes. Mindezek figyelembevételével bizonyithatd annak
szlikségessége, hogy a magyar katasztréfavédelem az allomanya munkdjaval, a megalakitott
polgari védelmi szervezetek tevékenységével, az egylttm(ikodé szervezetekkel a
valsdghelyzetekben és mindsitett jogrendben is a védelmi igazgatas elemeként nem agazati,
hanem dsszkormdnyzati megkézelitésben végezze munkadjat, a katasztrofak elhdritasat.

e — Py LT
Az Eurdpai Parlament 2016-ban megfogalmazott allasfoglalasa szerint: az ipar 4.0 a termelési folyamatok

olyan szervezését irja le, melynek keretében az eszk6zok o6nalldéan kommunikalnak egymadssal az értéklanc
mentén: a jov6 egy olyan ,,okos” gyarat hozva létre ezzel, amelyben a szamitégép-vezérelt rendszerek nyomon
kovetik a fizikai folyamatokat, |étrehozzédk a fizikai valdsag virtualis masat és decentralizalt dontéseket hoznak
onszervez6 mechanizmusok alapjan. Forras: Industry 4.0 Policy Department Economic and Scientific Policy,

2016, p 22-23.
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http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/570007/IPOL_STU(2016)570007_EN.pdf
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